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ЖИТОМИРСЬКА ОБЛАСНА ДЕРЖАВНА АДМІНІСТРАЦІЯ

РОЗПОРЯДЖЕННЯ

голови обласної державної адміністрації

від  23.06.06            №   214

Про схвалення обласної 

Програми подолання   дитячої 

безпритульності і  бездоглядності 
на 2006-2010 роки


З метою соціально-правового захисту дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, створення належних умов для їх соціальної реабілітації та на виконання постанови Кабінету Міністрів України від 11 травня  2006 року № 623 «Про затвердження Державної програми подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на  2006-2010 роки»

           1.Схвалити обласну Програму подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на  2006-2010 роки (додається).

 2. Райдержадміністраціям, міськвиконкомам в місячний строк розробити районні, міські Програми подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на  2006-2010 роки.
3. Головному управлінню праці та соціального захисту населення 
(Корінна Г.В.), управлінням   облдержадміністрації:   освіти   і   науки   
(Якухно І.І.), у справах сім(ї, молоді та спорту (Власенко М.П.), охорони здоров(я (Толстанов О.К.), культури і туризму (Врублевський В.М.),  по зв’язках з громадськістю (Сюравчик М.К.), обласному центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді (Собчук В.В.), управлінню МВС України в Житомирській області (Бедриківський В.В.)  райдержадміністраціям, міськвиконкомам щороку до 
20 грудня  інформувати службу у справах неповнолітніх облдержадміністрації про хід виконання обласної Програми подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на  2006-2010 роки.
4. Службі у справах неповнолітніх  облдержадміністрації (Савельєва О.О.) щороку до 15 січня узагальнену інформацію про хід виконання заходів Програми подавати облдержадміністрації.
5. Обласну Програму подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на 2006 – 2010 роки внести на розгляд і затвердження обласної ради.
6. Контроль за виконанням  розпорядження покласти на заступника голови облдержадміністрації Черненка М.А.
Перший заступник голови 
державної адміністрації 






      В. Загривий








Схвалено







Розпорядження голови обласної 








державної адміністрації 








23.06.06

№ 214
ОБЛАСНА ПРОГРАМА
подолання дитячої безпритульності і бездоглядності на  2006-2010 роки
Загальна частина


Дитяча безпритульність та бездоглядність є гострою соціальною проблемою. Важливим чинником у виникненні  цього явища є соціальне сирітство, зумовлене значною мірою кризою сімейних стосунків, послабленням виховної функції сім’ї. Діти, покинуті батьками, або які залишили сім’ю, і в якій не створено нормальних умов для життя та повноцінного розвитку, займаються бродяжництвом, жебракуванням, не відвідують школу. Їх спосіб життя руйнує психіку, штовхає на шлях скоєння правопорушень, злочинів, вживання наркотичних, токсичних речовин та алкоголю.
За станом на 01.01.06 в області 5740 дітей проживає у 
2667 сім’ях, в яких батьки не спроможні виконувати функції стосовно дітей.  Крім того, у 2005 році  95 дітей з 70 сімей зазнали жорстокого поводження. 

У службах у справах неповнолітніх на обліку перебуває 137  дітей, які систематично залишають сім’ю або інтернатні заклади, бродяжать та жебракують. Переважна більшість таких дітей (61 %) виховуються в сім’ях , де склалася кризова ситуація,  39 % - учні  шкіл-інтернатів області.

Кількість вихованців Житомирського обласного притулку для неповнолітніх щороку збільшується. 
З року в рік зростає кількість дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування. Так, у 2000 році в регіоні проживало 3203 дітей зазначеної категорії, а  в 2005 році їх кількість зросла до 4382 осіб; з них в сім’ях опікунів, піклувальників проживає 2168, 1167 – утримується в школах-інтернатах області, 614 – в  професійно-технічних навчальних закладах, 433 – у вищих навчальних закладах різних рівнів акредитації.

Не повною мірою проводиться робота по розвитку сімейних форм виховання, влаштуванню дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї та усиновленню.


Недостатнє фінансування з місцевих бюджетів є однією з причин невирішення проблеми подолання дитячої безпритульності та бездоглядності.

В області ще не повною мірою вирішено питання забезпечення кадрами служб у справах неповнолітніх відповідно до діючого законодавства.


Такий стан справ викликає необхідність прийняття цієї Програми.




Мета і завдання Програми

Мета цієї Програми полягає у подоланні дитячої безпритульності і бездоглядності, запобіганні сирітству, створенні умов для всебічного розвитку та виховання дітей в області.

Основними завданнями Програми є:

виявлення на ранній стадії сімей, які не спроможні виконувати виховні функції, забезпечення захисту прав дітей, які виховуються у таких сім’ях;
створення єдиного електронного банку даних про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, з наступним впровадженням системи їх обліку;

розвиток мережі та підвищення ефективності діяльності закладів соціального захисту дітей;
поширення форм сімейного виховання, влаштування дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування у дитячі будинки сімейного типу та прийомні сім’ї;

забезпечення підготовки та перепідготовки батьків-вихователів та прийомних батьків, фахівців закладів соціального захисту дітей;

збільшення обсягів фінансування заходів щодо подолання дитячої безпритульності і бездоглядності.

Фінансове забезпечення
Фінансове забезпечення виконання Програми здійснюється в межах видатків, передбачених місцевими органами виконавчої влади у місцевих бюджетах на відповідну мету та за рахунок інших джерел.
Очікувані результати виконання Програми
Виконання Програми дасть змогу:
передбачити в бюджетах міст та районів області матеріальне та фінансове забезпечення дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
запровадити ефективні форми роботи з дітьми  та їх батьками з метою усунення причин безпритульності і бездоглядності;
реалізувати право дітей на сімейне виховання, спрямувати роботу органів опіки та піклування на впровадження сімейних форм влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;

створити єдину інформаційну систему ведення обліку дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування;
поліпшити стан утримання дітей в закладах соціального захисту.

У результаті виконання Програми передбачається забезпечити:
зменшення кількості бездоглядних і безпритульних дітей;
надання комплексної допомоги сім’ям з дітьми, проведення реабілітаційної роботи з дітьми та їх батьками.
Для виконання Програми необхідно здійснити такі заходи:

1. Забезпечувати неухильне виконання діючого законодавства, нормативних документів з  питань соціального захисту дітей та запобігання бездоглядності, зокрема у частині посилення відповідальності батьків або осіб, що їх  замінюють, з метою реалізації прав дитини на життя, охорону здоров’я, освіту, соціальний захист та всебічний розвиток.

	







	Служба у справах неповнолітніх, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки, охорони здоров’я, головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, райдержадміністрації, міськвиконкоми

 2006- 2010 роки




2. Аналізувати стан виконання законодавства з питань дитинства органами виконавчої влади та місцевого самоврядування. Надавати конкретні пропозиції щодо удосконалення роботи по соціальному захисту дітей.

	







	Служба у справах неповнолітніх, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки, охорони здоров’я, головне управління праці та соціального захисту населення облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, райдержадміністрації, міськвиконкоми
 2006- 2010 роки


3. Проводити роботу щодо визначення соціально-правових статусів дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, підтвердивши їх юридичними документами.

	







	Райдержадміністрації, міськвиконкоми

 2006- 2010 роки


4. Передбачати у місцевих бюджетах обсяги фінансування для здійснення заходів з подолання дитячої бездоглядності з урахуванням тенденцій стану та динаміки рівня безпритульності в регіоні, а саме – забезпечити зростання бюджетного фінансування відповідно до збільшення рівня безпритульності.

	







	Головне фінансове управління, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2006-2010 роки 


5. Забезпечувати своєчасне виявлення, облік, проведення соціального інспектування та супроводження сімей, які перебувають у кризових ситуаціях, надання допомоги дітям, які виховуються у таких сім’ях.

	







	Служба у справах неповнолітніх, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки, охорони здоров’я облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, управління МВС України в Житомирській області, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2010 роки




6. Активізувати національне усиновлення, розвиток сімейних форм виховання шляхом створення  дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей та забезпечення належних умов для їх функціонування в кожному районі, місті.

	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

2006- 2010 роки





7. Утворити електронні бази даних про дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей, які перебувають у складних життєвих обставинах, в усиновителів, у потенційних батьків-вихователів, прийомних батьків, опікунів, піклувальників.
	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, обласний центр      соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2007 роки





8. Забезпечувати першочергове влаштування дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, в сім’ї, під опіку або  піклування, дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї.
	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2010 роки



9. Забезпечити збереження житла та майна дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, які направляються в державні дитячі заклади, дитячі будинки сімейного типу, прийомні сім’ї.
	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2010 роки



10. Продовжити роботу консультативних пунктів центрів соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді при пологових відділеннях, в Житомирському обласному притулку для неповнолітніх з метою запобігання ранньому соціальному сирітству, відмовам від новонароджених дітей, соціалізації, реабілітації, адаптації дітей, їх реінтеграції в сімейне оточення.

	







	Обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді

2006- 2010 роки




11. Забезпечувати оздоровлення дітей шкільного віку у т.ч. дітей-сиріт та дітей, позбавлених батьківського піклування, дітей-інвалідів, дітей, які постраждали внаслідок Чорнобильської катастрофи, вихованців дитячих будинків сімейного типу  і прийомних сімей, дітей з малозабезпечених, багатодітних сімей, сімей працівників органів внутрішніх справ, військовослужбовців, які загинули  під час виконання службових обов'язків, талановитих дітей. 

	







	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту, освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2010 роки




12. Підвищити результативність проведення спільних профілактичних рейдів щодо виявлення дітей, які жебракують, бродяжать, та дорослих осіб, які втягують неповнолітніх у протиправну діяльність.

	







	Управління МВС України в Житомирській області, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2006-2010 роки




13. Продовжити проведення загальнодержавного рейду «Урок» з метою перевірки виконання Закону України «Про освіту» та дотримання права дитини на здобуття освіти. Забезпечити здобуття повної загальної середньої освіти дітьми, які не навчалися тривалий час або не навчалися взагалі, на базі вечірніх шкіл і професійно-технічних навчальних закладів.

	







	Управління освіти і науки, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми 

2006 – 2010 роки





14. Відновлювати роботу дошкільних навчальних закладів різних типів з метою забезпечення права дитини  на доступність і безоплатність здобуття дошкільної освіти.

	







	Управління освіти і науки облдержадміністрації, райдержадміністрації,  міськвиконкоми.

2006- 2010 роки




15. Здійснювати контроль за дотриманням культурно-розважальними закладами, ігровими залами, комп’ютерними клубами нормативно-правових актів щодо порядку відвідування їх дітьми, заборони продажу алкогольних напоїв, тютюнових виробів, розповсюдження наркотиків, пропаганди проституції, насилля, жорстокості.

	







	Райдержадміністрації, міськвиконкоми 

2006-2010 роки




16. Забезпечити введення в дію та систематично поповнювати програмно-інформаційний комплекс „Електронна обліково-статистична картка дитини”. 
	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2010 роки




17. Продовжувати взаємодію і взаємоінформування між підрозділами кримінальної міліції у справах неповнолітніх управління МВС України в Житомирській області, службами у справах неповнолітніх, органами освіти про неповнолітніх, які скоїли злочини, правопорушення, затримані за вживання наркотичних речовин, алкогольних напоїв, бродяжництво, жебракування.
	







	Служба у справах неповнолітніх, управління освіти і науки облдержадміністрації, управління МВС України в Житомирській області, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2010 роки




18. Продовжувати роботу спеціалізованої телефонної лінії по запобіганню жорстокому поводженню з дітьми або реальної загрози його вчинення на Телефоні довіри обласного центру соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді.
	







	Обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді



19. Забезпечити відкриття та функціонування: 
обласного центру соціально-психологічної реабілітації дітей в 
с. Великий Кобилин Овруцького району;
соціально-реабілітаційного центру – дитяче містечко в м. Житомирі.

	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, 
Овруцька райдержадміністрація, 
Житомирський міськвиконком 
2006 рік





20. Продовжувати роботу, спрямовану на підвищення ефективності діяльності Житомирського обласного притулку для неповнолітніх з метою соціального та правового захисту дітей.

	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації

2006- 2010 роки


21. Вживати заходів до зміцнення матеріально-технічної бази закладів соціального захисту для дітей-сиріт, дітей, позбавлених батьківського піклування, забезпечити в повному обсязі їх фінансування, залучати в установленому порядку додаткові кошти з джерел, не заборонених законом, для надання адресної допомоги таким закладам.
	
	Головне управління праці та соціального захисту населення, управління освіти і науки, охорони здоров(я облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2006- 2010 роки



22. Проводити зустрічі керівництва облдержадміністрації та обласної ради з випускниками-сиротами загальноосвітніх шкіл з метою надання  допомоги і контролю за їх влаштуванням на навчання або працю. 
	







	Служба у справах неповнолітніх, управління освіти і науки, у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, 
дітей та молоді, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006 – 2010 роки


23. Проводити родинне свято „Оселя, скупана в любові” для батьків та вихованців дитячих будинків сімейного типу, прийомних сімей області.

	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, 
дітей та молоді
2006 – 2010 роки




24. Підвищувати ефективність роботи підліткових клубів за місцем проживання дітей з метою їх всебічного розвитку, попередження негативних проявів у дитячому середовищі. 

	







	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації,  Коростенська, Бердичівська  райдержадміністрації, Житомирський, Коростенський,  Бердичівський міськвиконкоми 
2006- 2010 роки




25. Забезпечувати проведення обласного етапу Всеукраїнської акції 
„ Даруймо радість дітям” та взяти участь у фіналі. 
	







	Служба у справах неповнолітніх, управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2006-2010 роки (липень-вересень)




26. Забезпечувати організацію та проведення обласного відбіркового туру Всеукраїнського благодійного фестивалю дитячої та юнацької творчості серед обдарованих дітей-сиріт та дітей із малозабезпечених сімей “ Звичайне диво”.
	







	Служба у справах неповнолітніх, управління культури і туризму облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкомів

2006-2010 роки 





27. Організувати та провести фестиваль дитячої пісні „Поліські зорі” (с.Ушомир Коростенського району, м.Коростень).
	







	Управління культури і туризму облдержадміністрації

2006 рік





28.  Провести за участю дітей громадські слухання „Права та обов’язки дітей в Україні”.
	







	Служба у справах неповнолітніх, управління освіти і науки, у справах сім’ї молоді та спорту, культури і туризму облдержадміністрації, обласний центр соціальних служб для сім’ї, 
дітей та молоді, райдержадміністрації, міськвиконкоми
 2006 рік (жовтень)



29. Забезпечувати проведення заходів до Дня захисту дітей та до Всесвітнього дня дитини з широким залученням соціально незахищених категорій неповнолітніх.
	
	Служба у справах неповнолітніх, управління у справах сім’ї, молоді та спорту, культури і туризму, освіти і науки облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми.

2006-2010 роки




30. Створювати умови для естетичного, фізичного і патріотичного виховання, змістовного відпочинку і дозвілля дітей шляхом залучення їх до участі у гуртках та творчих колективах, спортивних секціях, особливу увагу приділяючи дітям з сімей, які перебувають у кризі.

	







	Управління культури і туризму, освіти і науки, у справах сім(ї, молоді та спорту, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації,
міськвиконкоми 

2006- 2010 роки




31. Забезпечувати широке залучення дітей, підлітків та молоді до участі у масових спортивних заходах, змаганнях з видів спорту, організовувати участь збірних команд області та окремих спортсменів  у змаганнях Всеукраїнського та міжнародного рівнів.
	







	Управління у справах сім’ї, молоді та спорту облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006- 2010 роки





32. Забезпечувати діяльність громадських комісій у справах неповнолітніх на територіях  сільських, селищних, міських (міст районного значення) рад, продовжувати проведення районних та обласного етапів конкурсу на кращу роботу громадської комісії у справах неповнолітніх.
	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2006-2010 роки 




33. Розширювати соціальне партнерство з міжнародними, громадськими та релігійними організаціями з питань розробки стратегій профілактики безпритульності і бездоглядності. Спільно з Австрійським фондом допомоги бездомним дітям “Конкордія. Соціальні проекти в Україні” продовжувати роботу по створенню мережі дитячих будинків сімейного типу, закладів соціального захисту дітей. 
	
	Служба у справах неповнолітніх,  управління освіти і науки облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми.

2006-2010 роки


34. Здійснювати перевірки діяльності громадських об(єднань, закладів та установ недержавної форми власності, основною метою яких є соціальний захист дітей та підлітків.

	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006-2010 роки 




35. Вживати заходів для повного забезпечення районних та міських служб у справах неповнолітніх кваліфікованими кадрами відповідно до діючого законодавства України.
	







	Райдержадміністрації, міськвиконкоми

2006-2010 роки 




36. Проводити семінари-наради з працівниками служб у справах неповнолітніх, інших структурних підрозділів, які опікуються дітьми з метою поглиблення знань діючого законодавства по захисту прав дітей та його практичного застосування.

	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми
2006-2010 роки 



37. Забезпечити підготовку та випуск інформаційно-методичного збірника з питань охорони дитинства в області.
	







	Служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації
2006-2010 роки (щопівроку)




38. Забезпечувати розробку, виготовлення та поширення соціальної реклами, спрямованої на запобігання ранньому соціальному сирітству, дитячій бездоглядності, жорстокому поводженню з дітьми.

	







	Обласний центр соціальних служб для сім’ї, дітей та молоді

2006-2010 роки 




39. Забезпечувати широке висвітлення на телебаченні, радіо, у друкованих засобах масової інформації заходів, спрямованих на запобігання дитячій бездоглядності; популяризувати історичні традиції української родини та нові форми сімейного виховання дітей.
	







	Житомирська обласна державна телерадіокомпанія, управління по зв’язках з громадськістю облдержадміністрації, райдержадміністрації, міськвиконкоми

2006-2010 роки 




40. Проводити обласний конкурс на краще висвітлення в пресі проблем дитинства та соціального захисту неповнолітніх.
	







	Управління по зв’язках з громадськістю, служба у справах неповнолітніх облдержадміністрації
2006-2010 роки 




__________________________
